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{VADAS 

Viešosios biurokratijos bruožus galima tirti įvairiai. Sio straipsnio tikslas - panagrinėti, 
kaip ir kokia prasme galima kalbėti apie sovietinės biurokratinės sistemos bruožiį perė­
mimą / tęstinumą ir jų įtaką / poveikį dabartinei Lietuvos viešosios biurokratijos siste­
mai. Toks analizės pobūdis pasirinktas todėl, kad literatūroje dažniausiai viešojo admi­
nistravimo reformos grindžiamos svyravimu tarp klasikinės biurokratinės sistemos ir 
naujosios viešosios vadybos modelio', o tai klaidina, nes neįvertina Lietuvos specifikos, 
kurią, galima daryti prielaidą, sudaro sovietinio laikotarpio ar tiesiog sovietinis paveldas. 
Taip pat norima iš laiko perspektyvos apibrėžti esmines viešosios biurokratijos virsmų 
kryptis ir išdavas. Pagrindiniai adikto tyrimo metodai - teorinė ir pirminių bei antrinių 
šaltinių analizė. Straipsnyje, pasitelkus teorinę literatūrą ir jau esamus darbus panašia 
tematika, kur bandoma nuosekliau kalbėti apie sovietinį Lietuvos viešosios biurokratijos 
paveldą, (vertingiausi iš tokių yra Haroldo Brožaičio^ ir Žilvino Židonio^ straipsniai), 
analizuojami įvairūs su Lietuvos viešąja biurokratija susiję duomenys. 

S T A T I S T I N I A I D U O M E N Y S A P I E L I E T U V O S V I E S Ą J Ą B I U R O K R A T I J Ą 

Statistinė informacija apie Lietuvos viešąją biurokratiją (ilgesniu laikotarpiu) nėra 
pakankamai gera ir patikima. Daugmaž patikima ir gana išsami statistinė tik pas­
kutiniųjų metų informacija. Iki 2005 m. ji yra nepilna, neišsami ir nepakankamai 

' ĮN.ikrošis V.) „Couiitry Maii.igemciu Profile: Lithuania". 2006. Prieiga per internet;): <http://w%v\v.unpan.org/ 
Lihrary/SearcliDocunients/tabid/70/ModulelD/985/mctl/DocumentDetails/dn/UNPAN025560/Default. 
aspx> [žiiuėta 2008-11-11]; Nakrošis V. Stnttegiins faUyinas Lietuvoje: ar turime rezultatų lyriauybę! V'ūn'ms, 
V U T S P M l , 2 0 0 8 , p . 33. 

2 Brožaitis H. Disniaiuling Political-Administration Nexus in Lithuania. Lithuanian Political Science Vearhook 
2001. 2002, p. 113-127. 

Židonis Ž. Pokyčiai Liettivos valstybės tarnyboje: demokratinis valdymas verstis vadybinė valstybė. In Valstfliės 
tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007, p.3'i2-355. 

http://w%25v/v.unpan.org/?Lihrary/SearcliDocunients/tabid/70/ModulelD/985/mctl/DocumentDetails/dn/UNPAN025560/Default.?aspx
http://w%25v/v.unpan.org/?Lihrary/SearcliDocunients/tabid/70/ModulelD/985/mctl/DocumentDetails/dn/UNPAN025560/Default.?aspx
http://w%25v/v.unpan.org/?Lihrary/SearcliDocunients/tabid/70/ModulelD/985/mctl/DocumentDetails/dn/UNPAN025560/Default.?aspx


S A U L I U S P I V O R A S 

tiksli. Dažnai literatūroje pateikiami skirtingi ir prieštaringi duomenys. Be to, Lie­
tuvos viešoji biurokratija yra nevientisa, išskaidyta [ kelias rūšis ar kategorijas. Svar­
biausią viešosios biurokratijos dalį, aišku, sudaro valstybės tarnautojo statusą turin­
tys asmenys. Lietuvos Valstybės tarnautojų registras, kuris atsakingas už statistinių 
duomenų apie valstybės tarnautojų kaupimą, buvo sukurtas 2 0 0 2 m., iš pradžių ir 
jis neturėjo tikslių duomenų, nes gaudavo juos ne iš visų valstybės institucijų. Tik 
2 0 0 5 m. pabaigoje Valstybės tarnautojų registras pirmąkart sukaupė gana tikslius 
duomenis apie valstybės tarnautojus (išskyrus statutinius tarnautojus)'*. Be to, pami-
nėdna, kad Valstybės tarnautojų registras atsakingas dk už duomenis apie karjeros 
valstybės tarnautojus, politinio pasitikėjimo tarnautojus ir įstaigų vadovus. Tokius 
duomenis valstybės institucijos yra įpareigotos teikti Valstybės tarnautojų registrui. 
Bet nėra įpareigojimo teikti duomenis apie vadinamuosius statutinius tarnauto­
jus, tad jie nepateikiami Valstybės tarnautojų registro informacijoje. Lietuvoje yra 
7 statutinės tarnybos sistemos ir duomenys apie juose tarnaujančius asmenis yra 
kaupiami atskirai. Remiantis vienos Valstybės tarnybos departamento darbuotojos 
skaičiavimais, 2007 m. statutinių valstybės tarnautojų Lietuvoje buvo 2 7 7 2 0 , nors 
šis skaičius nėra visiškai tikslus, nes krašto apsaugos sistemos statutiniai tarnautojai 
imami kartu su dirbančiais pagal sutartį, ir nurodomas apytikslis 2 tūkstančių skai­
čius^. Visgi tai bent jau konkretesnis rodiklis, kuris liudija, kad statutinių valstybės 
tarnautojų Lietuvoje yra apytiksliai antra tiek, kiek nestatutinių. Didžiausią nesta­
tutinių tarnautojų dalį 2 0 0 7 m. sudarė Vidaus reikalų ministerijai pavaldžių įstaigų 
tarnautojai (jų buvo 19 554)^. 

Itin ryškus skirtumas, kai imame etatus ar realiai dirbančius tarnautojus. 2 0 0 7 
m. skirtumas tarp realiai dirbančių valstybės tarnautojo (nestatutinio) statusą turin­
čių asmenų ir valstybės tarnautojų pareigybių buvo 3 032''. Kitas skirtumas išryš­
kėja, kai skaičiuojant turimi omenyje vien tik valstybės tarnautojai ar visi valstybės 
valdymo institucijų darbuotojai, t. y. dirbantys pagal sutartis? Skirtumas 2 0 0 7 m. 
buvo didesnis kaip 25 ООО, kiek ir buvo asmenų, neturinčių valstybės tarnautojo 
statuso, o dirbančių pagal darbo sutartis^. Remiantis Valstybės tarnautojų regis­
tro duomenimis apie valstybės tarnautojus (neįskaitant statutinių) nuo 2 0 0 3 iki 
2 0 0 8 m. jų pareigybių skaičius išaugo trečdaliu, t. y. beveik 10 tūkstančių'. Kaip 
tvirtina Valstybės tarnybos departamentas, vidutiniškai per 2 0 0 4 - 2 0 0 7 m. valstybės 

Valstybės tarnybos departamentas. Valstybės tarnybos įstatymo ir su juo susijusią teisės aktų nuostatų įgyveiulinimo 
metinė ataskaita. Metinė ataskaita. Vilnius, 2006, p. 9. 

' Kisielytė A. Kuo išsiskiria statutiniai tarnautojai? Valstybės tarnybos aktualijos, 2008, nr. 12, p. 23. 
<̂  Ten pat, p. 24. 

' Valstybės tarnybos departamentas. Vabtybės tarnybos įstatymo ir su juo susijtisiii teisės aktų taikymo ir įgyvendini­
mo 2007 metais ataskaita. Metinė ataskaita. Vilnius, 2008, p. 10. 

' Ten pat, p. 9. 

' Valstybės tarnybos departamentas. Valstybės tarnautojų (be statutinių) skaiėius. Prieiga per internete: <luip:// 
\v\v\v.vtd.lt/index.php?1471208505> [žiūrėta 2008-11-11]. 
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1 pav. Valstybės tarnautojų (neįskaitant statutinių) skaičius (2003-2008 m.) 

Sudaryta remiantis Valstybės tarnybos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos duomenimis. 

ir savivaldybių institucijose ir įstaigose valstybės tarnautojų pareigybių skaičius pa­
didėjo 38 ,6 proc.'° 

Lietuvos Statistikos departamentas kitaip skaičiuoja biurokratus nei Valstybės tar­
nybos departamentas. Atskira kategorija skaičiuojami viešojo valdymo ir gynybos bei 
privalomojo socialinio draudimo sričių biurokratai. Tokių 2 0 0 7 m. buvo 83 5 0 0 " . 
Šis skaičius, aišku, apima ne tik statutinius valstybės tarnautojus bei dirbančius pagal 
sutartis, bet ir valstybės tarnautojo statuso neturinčius, tad, matyt, tiksliausiai pa­
rodo viešosios biurokratijos mastą Lietuvoje. Kita vertus. Statistikos departamentas 
pateikia duomenis, kuriuos galima lyginti, tik nuo 1998 m. Taigi matyti, kad viešųjų 
biurokratų skaičius mažėjo gana ryškiai nuo 1999 m. iki 2001 m. Tačiau 2 0 0 2 m. šis 
mažėjimas buvo visiškai kompensuotas ir netgi gerokai padidėjo. Nuo 2 0 0 2 m. iki 
2 0 0 7 m. buvo svyravimų (tai galėtų paaiškinti kitas tyrimas ir smulkesni duomenys), 
bet augimo tendencija, palyginti su 1998 m., neabejotina (nuo 1998 m. iki 2007 m. 
skaičius padidėjo 10 000) 

Natūralus klausimas, kylantis iš straipsnio uždavinio, ar Lietuvos viešosios biu­
rokratijos apimtis labai pasikeitė, palyginti su sovietiniu periodu? 1981 m. komu-
nistii partijos nomenklatūrai Lietuvoje priklausė apie 32 tūkst. asmenų". Tačiau 

Valstybės tarnybos departamentas. Viihlyhės tarnybos įsuitymo ir su juo susijusių teisės alctų taiLymo ir įgyvendini­
mo 2007 metais ataskaita. Metinė ataskaita. Vilnius, 2008, p. 12. 

Statistikos departamentas. Užimti gyventojai pagal ekonominės veiklos rūHs ir lytį. Prieiga per internet.ą: <lutp:// 
\v\v\v.stat.gov.lt/lt/pages/vie\v/?id=1313> [žiūrėta 2008-11-11]. 
Ten pat. 

Antanaitis K. Lietuvi.škoji sovietinė nomenklatūra. Darbai ir Dienos, 1998, t. 7(16), p. 180-181 . 
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2 pav. Viešojo valdymo, gynybos ir socialinio draudimo srityse užimti Lietuvos gyventojai ( 1 9 9 8 - 2 0 0 7 m.) 

Sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis. 

nomenklatūroje didžiąja dalimi buvo tik vadovaujantys darbuotojai. Nevadovaujan­
čių sovietinio administracinio mechanizmo sraigtelių, vykdančių administravimo 
funkcijas - eilinių klerkų - buvo daugiau nei antra tiek. Tad viešosios biurokratijos 
apimtis Lietuvoje, palyginti su sovietiniu laikotarpiu, pasikeitė nedaug. Žinoma, toks 
palyginimas apskritai yra santykinis, nes neatsižvelgiama į skirtingas nuosavybės ir so­
cialinės struktiiros ypatybes, o tik j panašias, viešajai biurokratijai priskiriamas veiklos 
funkcijas. 

Iš statistinių duomenų matyti ne tik kai kurios bendresnės tendencijos, bet ir 
interpretacijų galimybės. Ypač analizuojant atskiras viešosios biurokratijos kategori­
jas. Valstybės tarnybos departamento duomenimis 2007 m. valstybės ir savivaldybių 
institucijose ir jstaigose vos kiek daugiau nei pusę (53 proc.) sudarė valstybės tarnau­
tojų pareigybės'^. Galima prielaida (spėjimas), kad dėl augančio per darbo sutarus 
(vadinasi, lanksčiau ir be konkurso) įdarbinamų, bet atliekančių tas pačias funkcijas 
kaip ir valstybės tarnautojai, darbuotojų skaičiaus sumažėja vadinamosios nuopelnų 
sistemos, priimant į valstybės tarnybą, nauda. Ją dar labiau mažina stabiliai per pas­
taruosius trejus metus auganns pakainnių darbuotojų skaičius (beveik dvigubai). 
Nors 2 0 0 2 m. valstybės tarnybos įstatymo redakcijoje buvo panaikinta galimybė 
priimti pakaitinio tarnautojo patcigoms iki tol, kol bus paskelbtas konkursas, tačiau 

Valstybės tarnybos departamentas. Valstybės tarnybos įstatymo ir su juo susijusiij teisės aku/ taikymo ir įgyveiulini­
mo 2007 metais ataskaita. Metinė ataskaita. Vilnius, 2008, p. 15. 
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2 0 0 5 m. tai vėl buvo grąžinta". Taip sudarytos sąlygos priimti kandidatą į valstybės 
tarnautojus savotiškai užmaskuotam bandomajam laikotarpiui, o pasiteisinus lūkes­
čiams neformaliai derinti skelbiamo konkurso sąlygas prie kandidato. Svarbiausia 
sutartininkų skaičiaus didėjimo priežastis - mažesnis jų atlyginimas, palyginti su 
karjeros tarnautojais, vadinasi, valstybės institucijos gali taupyti. Apskritai sutar­
tininkų ir pakaitininkų skaičiaus augimas reikalauja detalesnių tyrinėjimų, jis gali 
atskleisti ir didesnį lankstaus įdarbinimo poreikį, bet ir favoritizmą ar patronažą. 
Lietuvoje valstybės tarnybos sistema nebuvo visiškai įdiegta; netgi nekilo diskusijų 
dėl to, kas yra ir ką reiškia valstybės tarnyba. Termino nusistovėjimas taip pat cha­
rakteringas, nes jis tiesiogiai nesusijęs su darbu visuomenės labui (labiausiai atitin­
ka vok. Staatsdienst). Minėti požymiai kelia papildomų abejonių (abejota nuo pat 
valstybės tarnybos kūrimo Lietuvoje pradžios) dėl valstybės tarnybos kaip uždaros 
ir išskirtiniu statusu bei sąlygomis pasižyminčios valstybės tarnautojų grupės išlai­
kymo - jos naudingumo, tikslingumo ir dydžio. 

Valstybės tarnybos idėja išvystytos demokratijos šalyse perėjo ištisą evoliucijos 
etapą. Iš pradžių ji buvo grįsta tarnybos valstybei / visuomenei / viešajam interesui 
esminiu skirtumu - ekonomine darbo (t. y. savanaudiškos veiklos, palyginti su altru­
istiniu tarnavimu) sąvoka. Tačiau šiandien valstybėse, kur išnyko griežtos ribos tarp 
viešojo ir privataus sektorių, kur labai sumažėjo centrinės valdžios vaidmuo, nebeliko 
ir esminių skirtumų tarp tarnybos bei darbo sąvokų. Nebeįmanoma be ryškių išlygų 
tvirtinti, kad vykdantis privačią veiklą individas duoda mažesnę naudą visuomenei 
nei valstybės tarnautojas. Pasak Europos viešojo administravimo instituto tyrinėtojo 
Christopho Demmke'o, valstybės tarnybos apimtis ES šalyse pastaraisiais metais trau­
kėsi ir gali ateiti laikas, kai valstybės tarnautojo statusas bus pripažįstamas tik tiems, 
kurie Lietuvoje vadinami statutiniais tarnautojais 

Iš Valstybės tarnybos departamento duomenų matyti gana ryškus politinio pasiti­
kėjimo tarnautojų skaičiaus didėjimas: nuo 481 tarnautojo 2005 m. iki 852 tarnau­
tojų 2 0 0 8 m.'''. Tačiau tai nesusiję su kokia nors tendencija, tai lėmė Seimo gerokai 
padidintas Seimo narių padėjėjų skaičius. LR Seimo kanceliarijoje 2004 m. dirbo 212 
politinio pasitikėjimo tarnautojai, o 2007 m. - 554"*. Kadangi Seimo nario padėjėjai 
atlieka daugiau pagalbinį darbą, tad jų priskyrimas politinio pasitikėjimo tarnautojų 
gfupei yra apgaulingas. Reikia nepamiršti, kad iš tikrųjų aptariamo tipo tarnautojų 
statusas yra dvilypis - politinio / asmeninio pasitikėjimo tarnautojas. Toks dvilypis 

" LRScinus. LRv;ilstyl)(:-st;>rnylK)sist;uyiiu)2,4,6,9, 10, 11, 13, 14, 15. 16, 17. 18, 1 9 , 2 1 , 2 2 , 2 4 , 2 7 , 3 0 , 3 4 , 
35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsniu pakeitimo ir papildymo bei įstatymo papildymo 16(1) ir 
31(1) straipsniais įstatymas. V.ilstyl>ės iiiiios, 2006-01-12, iir. 4 -97 . 

"' Demmke Cli. Binfciii Cirit Services l/clivceii Tr.ulition ,vul Kcfonn. Maastriclit, Eiiropcan Institute of Public 
Administration, 2004, p. 110. \ 

'•' Valstybės tarn)bos departamentas. Vtilst)l>ės t,triiyl>os įsl.uymo ir su juo siisijusiiį teisės ,ibij taikymo ir įgyvcmlini-
iHO 2007 metais itiaskMtit. Metinė ataskaita. Vilnius, 2008, p. 7 1 - 7 2 . 
Ten pat. 
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Statusas yra klaidinantis ir neracionalus, reikėtų griežčiau atskirti grynai politinio val­
dymo / politinės kontrolės ir patarimų funkcijas adiekančius tarnautojus nuo visų 
kitų, taigi ir nuo asmeninio pasitikėjimo statusą turinčių, bet nuveikiančių pagalbi­
nius datbus datbuotojų. 

V I E Š O S I O S B I U R O K R A T I J O S R E F O R M Ų K R Y P T Y S IR IŠDAVOS 

Remiantis Ludwigo von Miseso biurokratijos apibrėžimu (biurokratija būdinga tik 
viešajam sektoriui, nes biurokradnė vadyba yra neišvengiama ten, kur pasiektų rezul­
tatų vertė neturi tiesioginės rinkos kainos)sovietinio režimo metais visi darbuotojai 
buvo biurokratai, dirbantys biurokratinėse institucijose. Atkūrus Lietuvos nepriklau­
somybę ir pereinant j rinkos ekonomiką, viešasis sektorius atsiskyrė nuo privataus 
(aišku, dksliau sakyd atvirkščiai, t. y. atsirado privatus sektorius), biurokratijos ap­
imtis ir funkcijos gerokai sumažėjo. Kita vertus, iškilo viešojo sektoriaus optimalaus 
funkcionavimo nustatymo uždavinys, taip pat ir biurokratijos (administracinio vals­
tybės valdymo aparato ir paslaugų sektoriaus institucijiį) reformos būtinybė. 

Reforma vyko nuo pirmųjų nepriklausomos valstybės dienų, nors viešosios biuro­
kratijos modelis imtas konstruod nuo maždaug 1995 m. (LR valdininkų įstatymas). 
Tuo metu iškilo ir viena iš klasikinių viešosios biurokratijos organizavimo problemų: 
politinės ir administracinės kompetencijos bei atsakomybės išskyrimas (vadinamoji 
politikos ir administravimo skirties problema). 1996 m. Valdymo reformų ir savival­
dybių reikalų ministerijos, tuomet atsakingos už viešojo administravimo ir viešosios 
biurokratijos sistemą Lietuvoje, pozicija buvo, kad 

reikia suformuoti profesionaliti valdininkų korpusą, kuris užtikrintų valstybės valdymo ins­
titucijų ir savivaldybių darbo tęstinumą, politinį neutralumą, efektyvumą, viešumą, lanks­
tumą, aukštą teikiamų paslaugų kokybę.-̂ " 

Biurokratijos profesionalumo didinimą ir politizacijos mažinimą akcentavo įvai­
rūs užsienio tarptautinių organizacijų elcspertai, pirmiausia - ES ekspertai. Rengian­
tis narystei ES ir buvo pasirinktas europinės viešosios biurokratijos modelis, kartais 
vadinamas vėberiniu (Maxo Weberio biurokratijos sampratos suformuotas modelis) 
arba plačiau žinomas kaip valstybės tarnybos modelis. Šis modelis formaliai įtvirdn-
tas 1999 m., kai buvo priimtas pirmasis LR valstybės tarnybos įstatymas (įsigaliojęs 
2 0 0 0 m.). Biurokratija buvo formaliai atskirta nuo politikos, sudarytos sąlygos jai 
profesionalėti. Lietuvos valstybės tarnybos reformos kai kurie aspektai, pavyzdžiui, 
1999 m. įstatymu įvesta atrankos ir priėmimo, remiantis nuopelnų principu, į karjeros 
valstybės tarnybą sistema, buvo ir tebėra laikoma reikšmingu pasiekimu ir pavyzdžiu 

" Miscs L. Bureaucracy. Grove City, PA: Libertatiaii Press, Ine, 1996. 
2 " Valdymo reformiįpolitikos kryptys. Vilnius, Valdymo rcfornui ir s-ivivaldybiiĮ reikalų ministerija, 1996, p. 21. 
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kitoms pokomunistinėms Europos šalims, naujosioms ES narėms^'. Neįmanoma ne­
pastebėti, kad 2 0 0 9 m. SIGAiA ataskaitoje Lietuvos valstybės tarnyba buvo palan­
kiausiai įvertinta tarp visų naujų ES šalių narių iš Rytų ir Vidurio Europos. Esą, verti­
nant pagal atitikimą Europos viešojo administravimo principams ir valstybės tarnybos 
reformų trajektorijas, po 2 0 0 4 m. Lietuva padarė didžiausią pažangą, palyginti su La­
tvija, Estija, Vengrija, Slovėnija, Slovakija, Lenkija, Čekija^^. Tokie tvirtinimai iš dalies 
(žvelgiant iš lyginamosios perspektyvos) teisingi, bet, kita vertus, manytume, parodo 
SIGMA pasirinktos lyginamojo tyrimo metodikos paviršutiniškumą ir silpnumą. Vie­
nas iš tokį aukštą Lietuvos valstybės tarnybos vertinimą lėmusių rodiklių buvo „žemas 
valstybės tarnybos politizacijos laipsnis". Toks rodiklis savaime yra diskutuotinas kaip 
reikšmingas valstybės tarnybos bruožas, nes „politizacijos" terminas, ką vėliau aptarsi­
me plačiau, nėra vienareikšmiškai apibrėžiamas. Negalima politizacijos reiškinio sieti 
vien tik su priėmimo į valstybės tarnautojo pareigas forma. Būtina atkreipti dėmesį 
į tai, kad realiai priėmimo į pareigas forma gali skirtis nuo tikrojo priėmimo būdo. 
Atsakymai į SIGMA klausimus galėjo būti nulemti skirtingos politinės konjunktūros 
Lietuvoje, palyginti su kitomis Vidurio Rytų Europos šalimis. SIGMA metodika į 
tokią skirtingą ir atskiroms šalims specifinę politinę konjunktūrą visai nekreipė dėme­
sio. Be to, diskutuotina, ar realiai (o ne tik remiantis tam tikrais formaliais kriterijais ir 
apklausos duomenimis) Lietuvos valstybės tarnybos politizacija 2 0 0 3 - 2 0 0 8 m. buvo 
tokia jau maža. Tam reikėtų kur kas rimtesnių ir empiriškai pagrįstesnių tyrimų. Nors 
duomenų ir argumentų prieš šią SIGMA ekspertų tezę tikrai būtų. Ypač žvelgiant iš 
ilgesnės, apimančios ir pokomunistinę transformaciją, perspektyvos. 

J T O vystymo programos (UNDP) tyrinėtojai pažymi, kad Lietuvos politikai iš 
pradžių vykdydami viešojo administravimo ir valstybės tarnybos reformas neturėjo 
aiškios strateginės jų vizijos^ .̂ Išsamus valstybės tarnybos įstatymas buvo rengiamas 
ir priimtas dėl reikalavimų, susijusių su naryste ES. Kaip 1999 m. teigė ES paramos 
šalims kandidatėms atstovas Francisco Cardona: 

Valstybės kandidatės, kurias Europos Komisija nelabai kaip įvertino, patenka į tą grupę, 
kurios dar neturi valstybės tarnybos įstatymų. Lenkiją, kuri buvo įvertinta teigiamai dėl 
kitų dalykų, Europos Komisija apkaltino, kad joje nepakankama nacionalinė politika dėl 
įdarbinimo, atlyginimų, mokymo ir tobulinimosi valstybės tarnybos srityje. To nuoseklumo 

2 ' SIGMA/OECD Assessment Report: Lithuania - Public Service and Administrative Framework (2002). 2002. 
Prieiga per internet.-): <http://\v%v\v.signia\veb.org/dataoecd/41/46/34988173.pdf> [žiūrėta 2008-11-l 1]. 

2 - Meyer-Sahling J - H, Nakrošis V. Lietuvos valstybės tarnyba ir jos modernizavimo gairės. 2009. Prieiga per 
internetą: <http://mwv.vtd.lt/get_file.php?file=\V\VwlMkJVbUplZGFLUlVucFRjbUdD\VnAlUEx3cGhod-
01mTmFORnQx\VjN,i.i3FLVG5wSlptR09kcjV5d2t0bklZRldt\V\VRx\VmltVlFrZHVUM\VlqR3glUmh 
\vbVJmbEo5a2syc\W4cUtWcnN5V2FhTlds\VlN0YXNl\VnpwVE9sOGV\VMkpKb2EIY\VFtMlNnYUo-
zS2FtQlNsbUdV\VmIHV\VthYVR4\VkxMYXA> [žiūrėta2009-02-28]. 

23 UNDP Civil Service Training in the Context of Public Administration Reform. A Comparative Study of Se­
lected Countries form Central and E,astern Europe, and the former Soviet Union (1989 to 2003). May 2003. 
Prieiga per internetą: <;http://unpanl.un.org/intradoc/group!i/piiblic/documents/UNTC/UNPAN017191. 
pdf> [žiūrėta 2008-11-11]. 

http:///v%25v/v.signia/veb.org/dataoecd/41/46/34988173.pdf
http://mwv.vtd.lt/get_file.php?file=/V/VwlMkJVbUplZGFLUlVucFRjbUdD/VnAlUEx3cGhod-?01mTmFORnQx/VjN,i.i3FLVG5wSlptR09kcjV5d2t0bklZRldt/V/VRx/VmltVlFrZHVUM/VlqR3glUmh?/vbVJmbEo5a2syc/W4cUtWcnN5V2FhTlds/VlN0YXNl/VnpwVE9sOGV/VMkpKb2EIY/VFtMlNnYUo-?zS2FtQlNsbUdV/VmIHV/VthYVR4/VkxMYXA
http://mwv.vtd.lt/get_file.php?file=/V/VwlMkJVbUplZGFLUlVucFRjbUdD/VnAlUEx3cGhod-?01mTmFORnQx/VjN,i.i3FLVG5wSlptR09kcjV5d2t0bklZRldt/V/VRx/VmltVlFrZHVUM/VlqR3glUmh?/vbVJmbEo5a2syc/W4cUtWcnN5V2FhTlds/VlN0YXNl/VnpwVE9sOGV/VMkpKb2EIY/VFtMlNnYUo-?zS2FtQlNsbUdV/VmIHV/VthYVR4/VkxMYXA
http://mwv.vtd.lt/get_file.php?file=/V/VwlMkJVbUplZGFLUlVucFRjbUdD/VnAlUEx3cGhod-?01mTmFORnQx/VjN,i.i3FLVG5wSlptR09kcjV5d2t0bklZRldt/V/VRx/VmltVlFrZHVUM/VlqR3glUmh?/vbVJmbEo5a2syc/W4cUtWcnN5V2FhTlds/VlN0YXNl/VnpwVE9sOGV/VMkpKb2EIY/VFtMlNnYUo-?zS2FtQlNsbUdV/VmIHV/VthYVR4/VkxMYXA
http://mwv.vtd.lt/get_file.php?file=/V/VwlMkJVbUplZGFLUlVucFRjbUdD/VnAlUEx3cGhod-?01mTmFORnQx/VjN,i.i3FLVG5wSlptR09kcjV5d2t0bklZRldt/V/VRx/VmltVlFrZHVUM/VlqR3glUmh?/vbVJmbEo5a2syc/W4cUtWcnN5V2FhTlds/VlN0YXNl/VnpwVE9sOGV/VMkpKb2EIY/VFtMlNnYUo-?zS2FtQlNsbUdV/VmIHV/VthYVR4/VkxMYXA
http://unpanl.un.org/intradoc/group!i/piiblic/documents/UNTC/UNPAN017191
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trūkumas yra susijęs su per daug dideliu politizavimu ir nestabilumu, kuris egzistuoja Len­
kijos valstybės tarnyboje. Tai labai neigiamai veikė Lenkijos pasirengimą tapti Europos Są­
jungos nare. Mano nuomone, iš to buvo galima pasimokyti, kad gerai parengtas, konkretus 
valstybės tarnybos įstatymas, kuris remiasi administracinės ir konstitucinės teisės princi­
pais, yra pirmasis žingsnis žengiant link to atitikimo Europos Sąjungos reikalavimams.^'* 

(Pabraukta - S. E) . 

Lietuvos aukščiausio lygio biurokratai ir kai kurie politikai itin atidžiai klausė ES 

ekspertų nuomonės, ypač tų, kurie rengdavo kokias nors ataskaitas Europos Komi­

sijai. Sakykim, anuometinio vidaus reikalų ministro Juozo Bernatonio pasisakymas 

2 0 0 2 m. Seime diskutuojant dėl valstybės tarnybos įstatymo pataisų: 

Prieš šį Seimo posėdį aš buvau susitikęs su „Sigmos" ekspertu ponu Kordoną, kuris buvo 
vienas iš pagrindinių rengėjų dabar galiojančio įstatymo. Jis pripažįsta, kad galiojantį įsta­
tymą reikia tobulinti ir iš esmės pritaria toms kryptims, kuriomis tobulinama. Būtent šis 
žmogus rengs mūsų raportą apie pažangą administravimo srityje Europos Komisijai. Tai, 
manau, gana svarbu žinant mūsų bendrus tikslus, bendrus siekius.^' 

Tačiau toks reagavimas į išorės įtaką, idėjas ir savos valstybės tarnybos vizijos neturė­

jimas parodo, kad valstybės tarnybos įstatymo priėmimas, Tony io Verheijeno nuomo­

ne, tapo ne valstybės tarnybos politikos kūrimo pradžios tašku, o savaiminiu tikslu^ .̂ 

Iš tikrųjų nuoseklios vizijos neatsirado ir vėliau, ne tik iki stojimo į ES. Pavyzdžiui, 

teisininkas Audrius Bakaveckas rašo: 

Viešojo administravimo plėtros iki 2010 m. strategijos įgyvendinimo 2 0 0 7 - 2 0 1 0 m. prie­
monių planas visiškai nesuderintas su Vyriausybės 2 0 0 6 - 2 0 0 8 m. programos įgyvendini­
mo priemonėmis. Apskritai pažymėtina, jog uždavinį nustatyti optimalų valstybės valdymo 
institucijų sandaros modelį, kaip vieną iš svarbiausių priemonių valstybės valdymo srityje, 
keldavo kiekviena naujai sudaroma Vyriausybė nuo 2001 m., tačiau jo nesugebėjo įgyven­
dinti nei dvyliktoji (beje, ilgiausiai veiklą vykdžiusi vyriausybė), nei tryliktoji vyriausybės. 
Akivaizdu, kad šis uždavinys bus neįveikiamas ir keturioliktajai Vyriausybei.^'' 

Mokslinę kai kurių Lietuvos valstybės tarnybos reformos aspektų kritiką jau išreiš­

kė Klausas H. Goetzas, Haroldas Brožaitis, Žilvinas Židonis. Židonio nuomone, 

polirinė valstybės valdymo institucijų atskaitomybė [Lietuvoje] yra gana silpna. Dar pačio­
je Lietuvos valstybės tarnybos kūrimo pradžioje buvo pasirinktas vėberinis modelis, kuris 
suponuoja griežtą politikos ir administravimo sferti atskyrimą. F. Cardona, buvęs ES Pliare 

Valstybės tarnybos reforma Lietuvos pasirengimo narystei Europos S/yungoje kontekste. Konferencijos niedii.iga. 
Vilnius, 1999, p. 66, 

2 ' LR Seimas, 2000-2004 m, kadencija, 4 eilinė sesija. Aštuonioliktasis (214) posėdis. Stenograma, 2002-04-09. 
Prieiga per internet,!: <l)ttp:/Avww3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska,sliowdoc_l?p_id=164l39> [žiūrėta 2008-11-1 Ij, 

2' ' VerheijenT, Administrative Cap.icity Dcvelopment: A Racc AgainstTime? Scicntific Council for Government Po-
lic)', 2000. Prieiga per internet.ą: <litlp://\v\vw,\vrr,nl/englisl)/content,jsp?ol)jectid=2892> [žiūrėta 2008-11-11], 

2^ Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdžia. Vilnitis, luigrimas, 2007, p. 226, 

l66 




