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VieSosios biurokratijos bruozus galima tirti jvairiai. Sio straipsnio tikslas — panagrinéti,
kaip ir kokia prasme galima kalbéti apie sovietinés biurokratinés sistemos bruoZy peré-
mimg / testinumg ir juy jtakg / poveikj dabartinei Lietuvos vieSosios biurokratijos siste-
mai. Toks analizés pobidis pasirinkeas todél, kad literatiiroje daZniausiai vieSojo admi-
nistravimo reformos grindziamos svyravimu tarp klasikinés biurokratinés sistemos ir
naujosios viedosios vadybos modelio!, o tai klaidina, nes nejvertina Lietuvos specifikos,
kurig, galima daryti prielaida, sudaro sovietinio laikotarpio ar tiesiog sovietinis paveldas.
Taip pat norima i§ laiko perspektyvos apibréiti esmines vieSosios biurokratijos virsmy
kryptis ir idavas. Pagrindiniai atlikto tyrimo metodai — teoriné ir pirminiy bei antriniy
Saltiniy analizé. Straipsnyje, pasitelkus teoring literatiirg ir jau esamus darbus panasia
tematika, kur bandoma nuosekliau kalbéti apie sovietin Lietuvos vieSosios biurokratijos
pavelda, (vertingiausi i$ tokiy yra Haroldo Brozaicio? ir Zilvino Zidonio? straipsniai),
analizuojami jvairis su Lietuvos vie$aja biurokratija susije duomenys.

STATISTINIAI DUOMENYS APIE LIETUVOS VIESAJA BIUROKRATIJA

Statistiné informacija apie Lietuvos viesgjq biurokratijy (ilgesniu laikotarpiu) néra
pakankamai gera ir patikima. DaugmaZ patikima ir gana i$sami statistiné tik pas-
kutiniyjy mery informacija. Iki 2005 m. ji yra nepilna, nei$sami ir nepakankamai

' [Nakroiis V.] ,,Country Management Profile: Lithuania®. 2006. Priciga per internety: <http:/wvww.unpan.org/
Library/SearchDocuments/tabid/70/ModuleID/985/mctl/DocumentDesails/dn/UNPAN025560/Default.
aspx> [Zifiréta 2008-11-11]; Nakrosis V. Strateginis valdymas Lictuvaje: ar turime rezultaty vyriausybe? Vilnius,
VU TSPMI, 2008, p. 33.

! Brolaitis H. Dismantling DPolitical-Administration Nexus in Lithuania. Lithuanian Political Science Yearbook
2001. 2002, p. 113-127.

1 Zidonis Z. Pokygiai Lictuvos valstybés tarnyboje: demokratinis valdymas versus vadybing valstybe, In Vabsrybés
tarnyba Lictuvoje: pracitis ir dabartis. Vilnius, 2007, p.342~355.
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tiksli. DaZnai literattroje pateikiami skirtingi ir prietaringi duomenys. Be to, Lie-
tuvos vieSoji biurokratija yra nevientisa, i$skaidyta j kelias riisis ar kategorijas. Svar-
biausia vieSosios biurokratijos dalj, ai$ku, sudaro valstybés tarnautojo statusg turin-
tys asmenys. Lietuvos Valstybés tarnautojy registras, kuris atsakingas uZ statistiniy
duomeny apie valstybés tarnautojy kaupimg, buvo sukurtas 2002 m., i§ pradziy ir
jis neturéjo tiksliy duomeny, nes gaudavo juos ne i§ visy valstybés instituciju. Tik
2005 m. pabaigoje Valstybés tarnautojy registras pirmakart sukaupé gana tikslius
duomenis apie valstybés tarnautojus (i$skyrus statutinius tarnautojus)?. Be to, pami-
nétina, kad Valstybés tarnautojy registras atsakingas tik uZz duomenis apie karjeros
valstybés tarnautojus, politinio pasitikéjimo tarnautojus ir jstaigy vadovus. Tokius
duomenis valstybés institucijos yra jpareigotos teikti Valstybés tarnautojy registrui.
Bet néra jpareigojimo teikti duomenis apie vadinamuosius statutinius tarnauto-
jus, tad jie nepateikiami Valstybés tarnautojy registro informacijoje. Lietuvoje yra
7 statutinés tarnybos sistemos ir duomenys apie juose tarnaujanéius asmenis yra
kaupiami atskirai. Remiantis vienos Valstybés tarnybos departamento darbuotojos
skaiciavimais, 2007 m. statutiniy valstybés tarnautojy Lietuvoje buvo 27 720, nors
$is skai¢ius néra visiskai tikslus, nes krato apsaugos sistemos statutiniai tarnautojai
imami kartu su dirbandiais pagal sutartj, ir nurodomas apytikslis 2 titkstan¢iy skai-
¢ius®. Visgi tai bent jau konkretesnis rodiklis, kuris liudija, kad statutiniy valscybés
tarnautojy Lietuvoje yra apytiksliai antra tiek, kiek nestatutiniy. DidZiausia nesta-
tutiniy tarnautojy dalj 2007 m. sudaré Vidaus reikaly ministerijai pavaldziy jstaigy
tarnautojai (jy buvo 19 554)°.

Itin ryskus skirtumas, kai imame etatus ar realiai dirbanéius tarnautojus. 2007
m. skirtumas tarp realiai dirbanéiy valstybés tarnautojo (nestatutinio) statusg turin-
¢iy asmeny ir valstybés tarnautojy pareigybiy buvo 3 0327, Kitas skircumas iSrys-
kéja, kai skai¢iuojant turimi omenyje vien tik valstybés tarnautojai ar visi valstybés
valdymo institucijy darbuotojai, t. y. dirbantys pagal sutartis? Skirtumas 2007 m.
buvo didesnis kaip 25 000, kiek ir buvo asmeny, neturinéiy valstybés tarnautojo
statuso, o dirbanciy pagal darbo sutartis®. Remiantis Valstybés tarnautojy regis-
tro duomenimis apie valstybés tarnautojus (nejskaitant statutiniy) nuo 2003 iki
2008 m. ju pareigybiy skaicius iSaugo trecdaliu, t. y. beveik 10 tikstan¢iy?. Kaip
tvirtina Valstybés tarnybos departamentas, vidutiniskai per 2004-2007 m. valstybés

4 Valstybés tarnybos departamentas. Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akey nuostasy jgyvendinimo
metiné ataskaita. Metiné ataskaita. Vilnius, 2006, p. 9.

> Kisielyté A. Kuo idsiskiria statutiniai rarnautojai? Valstybés tarnybos aktualijos, 2008, nr. 12, p. 23.

6 Ten pat, p. 24.

7 Valstybés tarnybos departamentas. Vabseybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akey taikymo ir jgyvendini-
mo 2007 metais ataskaita. Metiné ataskaita. Vilnius, 2008, p. 10.

8 Ten pat, p. 9.
?  Valstybés tarnybos departamentas. Valssybés tarnautojy (be statutiniy) skaitins, Priciga per internctq: <huep//
www.vtd.t/index.php?1471208505> [Ziaréta 2008-11-11].

160



~— NUO NOMENKLATUROS IKI PSEUDOBIUROKRATIJOS: POSOVIETINES VIESOSIOS BIUROKRATIJOS BRUOZAI LIETUVOJE

32000 30144
30000
., 28000
=
% 26000
2
= 24000
Q
% 22000
£ 20000
=
18000
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Metai

1 pav. Valstybés tarnaurojy (nejskaitant staruriniy) skaicius (2003-2008 m.)

Sudaryta remiantis Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis.

ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose valstybés tarnautojy pareigybiy skaicius pa-
didéjo 38,6 proc.!©

Lietuvos Statistikos departamentas kitaip skai¢iuoja biurokratus nei Valstybés tar-
nybos departamentas. Atskira katcgorija skaiciuojami viesojo valdymo ir gynybos bei
privalomojo socialinio draudimo sri¢iy biurokratai. Tokiy 2007 m. buvo 83 500!
Sis skai¢ius, aidku, apima ne tik statutinius valstybés tarnautojus bei dirbancius pagal
sutartis, bet ir valstybés tarnautojo statuso neturinéius, tad, matyt, tiksliausiai pa-
rodo vieSosios biurokratijos masty Lietuvoje. Kita vertus, Statistikos departamentas
pateikia duomenis, kuriuos galima lyginti, tik nuo 1998 m. Taigi matyti, kad viesujy
biurokraty skaic¢ius maZéjo gana ryskiai nuo 1999 m. iki 2001 m. Tadiau 2002 m. s
mazéjimas buvo visiskai kompensuotas ir netgi gerokai padidéjo. Nuo 2002 m. iki
2007 m. buvo svyravimy (tai galéry paaiskinti kitas tyrimas ir smulkesni duomenys),
bet augimo tendencija, palyginti su 1998 m., neabejotina (nuo 1998 m. iki 2007 m.
skai¢ius padidéjo 10 000)!2.

Nattralus klausimas, kylantis i§ straipsnio uZdavinio, ar Lietuvos vieSosios biu-
rokratijos apimtis labai pasikeité, palyginti su sovietiniu periodu? 1981 m. komu-
nisty partijos nomenklatiirai Lictuvoje priklausé apie 32 rakst. asmeny'3. Tadiau

' Valstybés tarnybos departamentas. Vilstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy seisés akty taikymo ir jgyvendini-
ma 2007 metais ataskaita. Metiné ataskaita. Vilnius, 2008, p. 12.

"' Statistikos departamentas. UZimti gyventajai pagal ckonominés veiklos risis ir lysj. Priciga per internetq: <htep://
wwwstat.govli/lt/pages/view/?id=1313> {#aréta 2008-11-11}.

Ten pat.
" Antanaitis K. Lictuvitkoji sovicting nomenklatiira, Darba ir Dienos, 1998, 1. 7(16), p. 180-181.
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2 pav. Viedojo valdymo, gynybos ir socialinio draudimo srityse uiimti Lietuvos gyventojai (19982007 m.)

Sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis.

nomenklatiiroje didziaja dalimi buvo tik vadovaujantys darbuotojai. Nevadovaujan-
¢iy sovietinio administracinio mechanizmo sraigteliy, vykdandiy administravimo
funkcijas — eiliniy klerky — buvo daugiau nei antra tiek. Tad vieSosios biurokratijos
apimtis Lietuvoje, palyginti su sovietiniu laikotarpiu, pasikeité nedaug. Zinoma, toks
palyginimas apskritai yra santykinis, nes neatsizvelgiama { skirtingas nuosavybés ir so-
cialinés struktiiros ypatybes, o tik j panasias, viedajai biurokratijai priskiriamas veiklos
funkcijas.

I§ scatistiniy duomeny matyti ne tik kai kurios bendresnés tendencijos, bet ir
interpretacijy galimybés. Ypac analizuojant atskiras vieSosios biurokratijos kategori-
jas. Valstybés tarnybos departamento duomenimis 2007 m. valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose vos kiek daugiau nei pus¢ (53 proc.) sudaré valstybés tarnau-
tojy pareigybés'. Galima prielaida (spéjimas), kad dél augancio per darbo sutartis
(vadinasi, fanksciau ir be konkurso) jdarbinamy, bet atlickan¢iy tas pacias funkeijas
kaip ir valstybés tarnautojai, darbuotojy skai¢iaus sumazéja vadinamosios nuopelny
sistemos, priimant j valstybés tarnyba, nauda. J dar labiau mazina stabiliai per pas-
taruosius trejus metus augantis pakaitiniy darbuotojy skaicius (beveik dvigubai).
Nors 2002 m. valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje buvo panaikinta galimybé
priimti pakaitinio tarnautojo parcigoms iki tol, kol bus paskelbtas konkursas, tagiau

1 Valstybés tarnybos departamentas. Vlitybés sarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akuy saikymo ir jgyvendini-

mo 2007 metais ataskaita. Mcting ataskaita, Vilnius, 2008, p. 15,

162



NUO NOMENKLATUROS IKI PSEUDOBIUROKRATIJOS: POSOVIETINES VIEZOSIOS BIUROKRATIJOS BRUOZAI LIETUVOJE

2005 m. tai vél buvo graZinta'®. Taip sudarytos salygos priimti kandidata j valstybés
tarnautojus savotiskai uZzmaskuotam bandomajam laikotarpiui, o pasiteisinus litkes-
¢iams neformaliai derinti skelbiamo konkurso sglygas prie kandidato. Svarbiausia
sutartininky skaiciaus didéjimo priezastis — mazesnis jy atlyginimas, palyginti su
karjeros tarnautojais, vadinasi, valstybés institucijos gali taupyti. Apskritai sutar-
tininky ir pakaitininky skaiciaus augimas reikalauja detalesniy tyrinéjimy, jis gali
atskleisti ir didesnj lankstaus jdarbinimo poreikj, bet ir favoritizma ar patronaza.
Lietuvoje valstybés tarnybos sistema nebuvo visiskai idiegta; netgi nekilo diskusijy
dél to, kas yra ir kq reidkia valstybés tarnyba. Termino nusistovéjimas taip pat cha-
rakteringas, nes jis tiesiogiai nesusijes su darbu visuomenés labui (labiausiai atitin-
ka vok. Staatsdienst). Minéti poZymiai kelia papildomy abejoniy (abejota nuo pat
valstybés tarnybos kirimo Lietuvoje pradzios) dél valstybés tarnybos kaip uzdaros
ir iskirtiniu statusu bei salygomis pasiZymincios valstybés tarnautojy grupés islai-
kymo — jos naudingumo, tikslingumo ir dydzio.

Valstybés tarnybos idéja iSvystytos demokratijos Salyse peréjo istisa evoliucijos
etapg. IS pradziy ji buvo grista tarnybos valstybei / visuomenei / vieSajam interesui
esminiu skirtumu — ekonomine darbo (t. y. savanaudiskos veiklos, palyginti su altru-
istiniu tarnavimu) savoka. Taciau $iandien valstybése, kur iSnyko grie?tos ribos tarp
vieSojo ir privataus sektoriy, kur labai sumaZéjo centrinés valdzios vaidmuo, nebeliko
ir esminiy skircumy tarp tarnybos bei darbo savoky. Nebejmanoma be ryskiy islygy
wvirtint, kad vykdantis privacia veikly individas duoda maZesne nauda visuomenei
nei valstybés tarnautojas. Pasak Europos viedojo administravimo instituto tyrinétojo
Christopho Demmbke’o, valstybés tarnybos apimtis ES $alyse pastaraisiais metais trau-
kesi ir gali ateiti laikas, kai valstybés tarnautojo statusas bus pripaZjstamas tik tiems,
kurie Lietuvoje vadinami statutiniais tarnautojais'S.

I Valstybés tarnybos departamento duomeny matyti gana ryskus politinio pasiti-
kéjimo tarnautojy skaiciaus didéjimas: nuo 481 tarnautojo 2005 m. iki 852 tarnau-
tojy 2008 m.". Tadiau tai nesusij¢ su kokia nors tendencija, tai 1émé Seimo gerokai
padidintas Seimo nariy padéjéjy skaicius. LR Seimo kanceliarijoje 2004 m. dirbo 212
politinio pasitikéjimo tarnautojai, 0 2007 m. — 554'8, Kadangi Seimo nario padéjéjai
atlieka daugiau pagalbin darbg, tad jy priskyrimas politinio pasitikéjimo tarnautojy
grupei yra apgaulingas. Reikia nepamirdti, kad i§ tikryjy aptariamo tipo tarnautojy
statusas yra dvilypis — politinio / asmeninio pasitikéjimo tarnautojas. Toks dvilypis

% LR Scimas. LR valstybés tarnybos jstatymo 2, 4, 6,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 27, 30, 34,
35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir pxpnld)mo bei jstatymo papildymo 16(1) ir
31(1) straipsniais jstatymas. Vibseybeés Zinios, 2006-01-12, nr. 4-97,

' Demmke Ch. Furopean Civil Services between Tradition and Reform. Mnsmchr. European Institute of Public
Administration, 2004, p. 110. ‘

"7 Valstybés taenybos deparcamentas. Vielstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akey taikymo ir jeyvendini-

1o 2007 metais ataskaita. Metiné ataskaita. Vilnius, 2008, p. 71-72.

™ Ten pat.
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statusas yra klaidinantis ir neracionalus, reikéty grieZ¢iau atskirti grynai politinio val-
dymo / politinés kontrolés ir patarimy funkcijas atlickandius tarnautojus nuo visy
kity, taigi ir nuo asmeninio pasitikéjimo statusa turinéiy, bet nuveikianéiy pagalbi-
nius darbus darbuotojy.

VIESOSIOS BIUROKRATIJOS REFORMUY KRYPTYS IR ISDAVOS

Remiantis Ludwigo von Miseso biurokratijos apibréZimu (biurokratija bidinga tik
vie$ajam sekroriui, nes biurokratiné vadyba yra nei$vengiama ten, kur pasiekey rezul-
taty verté neturi tiesioginés rinkos kainos)'?, sovietinio reZimo metais visi darbuotojai
buvo biurokratai, dirbantys biurokratinése institucijose. Atkiirus Lietuvos nepriklau-
somybe ir pereinant | rinkos ekonomika, vieSasis sektorius atsiskyré nuo privataus
(aisku, tiksliau sakyti atvirk¢iai, t. y. atsirado privatus sektorius), biurokratijos ap-
imdis ir funkcijos gerokai sumai¢jo. Kita vertus, iskilo vieSojo sektoriaus optimalaus
funkcionavimo nustatymo uzdavinys, taip pat ir biurokratijos (administracinio vals-
tybés valdymo aparato ir paslaugy sektoriaus institucijy) reformos biitinybé.

Reforma vyko nuo pirmujy nepriklausomos valstybés dienu, nors viedosios biuro-
kratijos modelis imtas konstruoti nuo mazdaug 1995 m. (LR valdininky jstatymas).
Tuo metu iskilo ir viena i§ klasikiniy vieSosios biurokratijos organizavimo problemuy:
politinés ir administracinés kompetencijos bei atsakomybés i§skyrimas (vadinamoji
politikos ir administravimo skirties problema). 1996 m. Valdymo reformy ir savival-
dybiy reikaly ministerijos, tuomer atsakingos uZ viesojo administravimo ir vieosios
biurokratijos sistema Lietuvoje, pozicija buvo, kad

reikia suformuoti profesionaliy valdininky korpusg, kuris uZtikrinty valstybés valdymo ins-
titucijy ir savivaldybiy darbo testinuma, politinj neutraluma, efektyvuma, vieSuma, lanks-
tuma, aukstg teikiamy paslaugy kokybe.?

Biurokratijos profesionalumo didinimg ir politizacijos maZinimq akcentavo jvai-
ris uzsienio tarptautiniy organizacijy ekspertai, pirmiausia — ES ekspertai. Rengian-
tis narystei ES ir buvo pasirinktas europinés vieSosios biurokratijos modelis, kartais
vadinamas véberiniu (Maxo Weberio biurokratijos sampratos suformuotas modelis)
arba plagiau Zinomas kaip valstybés tarnybos modelis. Sis modelis formaliai jevirtin-
tas 1999 m., kai buvo priimtas pirmasis LR valstybés tarnybos jstatymas (jsigaliojes
2000 m.). Biurokratija buvo formaliai atskirta nuo politikos, sudarytos sglygos jai
profesionaléti. Lietuvos valstybés tarnybos reformos kai kurie aspekrai, pavyzdziui,
1999 m. jstatymu jvesta atrankos ir priémimo, remiantis nuopelny principu, j karjeros
valstybés tarnybg sistema, buvo ir tebéra laikoma reik$mingu pasiekimu ir pavyzdziu

19 Mises L. Bureaucracy. Grove City, PA: Libertarian Press, Inc, 1996.
2 Valdymo reformy politikos kryptys. Vilnius, Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerija, 1996, p. 21.
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kitoms pokomunistinéms Europos $alims, naujosioms ES naréms?!. Nejmanoma ne-
pastebéti, kad 2009 m. SIGMA ataskaitoje Lictuvos valstybés tarnyba buvo palan-
kiausiai jvertinta tarp visy naujy ES $aliy nariy i§ Ryty ir Vidurio Europos. Esa, verti-
nant pagal atitikima Europos vie$ojo administravimo principams ir valstybés tarnybos
reformy trajektorijas, po 2004 m. Lietuva padaré didZiausia pazanga, palyginti su La-
wija, Estija, Vengrija, Slovénija, Slovakija, Lenkija, Cekija?2. Tokie tvirtinimai i§ dalies
(zvelgiant i lyginamosios perspektyvos) teisingi, bet, kita vertus, manytume, parodo
SIGMA pasirinktos lyginamojo tyrimo metodikos pavirSutinis$kumg ir silpnuma. Vie-
nas i§ tokj aukstq Lietuvos valstybés tarnybos vertinima lémusiy rodikliy buvo ,7emas
valstybés tarnybos politizacijos laipsnis“. Toks rodiklis savaime yra diskutuotinas kaip
reik§mingas valstybés tarnybos bruozas, nes ,,politizacijos” terminas, ka véliau aprarsi-
me pladiau, néra vienareik$miskai apibréziamas. Negalima politizacijos reiskinio sieti
vien tik su priémimo | valstybés tarnautojo pareigas forma. Biitina atkreipti démesj
i tai, kad realiai priémimo | pareigas forma gali skirtis nuo tikrojo priémimo bado.
Atsakymai j SIGMA klausimus galéjo biiti nulemti skirtingos politinés konjunktiiros
Lietuvoje, palyginti su kitomis Vidurio Ryty Europos $alimis. SIGMA metodika j
tokig skirtinga ir atskiroms $alims specifing politing konjunktiira visai nekreipé déme-
sio. Be to, diskutuotina, ar realiai (o ne tik remiantis tam tikrais formaliais kriterijais ir
apklausos duomenimis) Lietuvos valstybés tarnybos politizacija 2003-2008 m. buvo
tokia jau maZa. Tam reikéry kur kas rimtesniy ir empiriskai pagristesniy tyrimuy. Nors
duomeny ir argumenty prie$ $ia SIGMA eksperty tezg tikrai biity. Ypad Zvelgiant i
ilgesnés, apimancios ir pokomunisting transformacijy, perspektyvos.

JTO vystymo programos (UNDP) tyrinétojai pa?ymi, kad Lietuvos politikai i
pradziy vykdydami vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos reformas neturéjo
aikios strateginés jy vizijos™. Isamus valstybés tarnybos jstatymas buvo rengiamas
ir priimtas dél reikalavimy, susijusiy su naryste ES. Kaip 1999 m. teigé ES paramos
$alims kandidatéms atstovas Francisco Cardona: '

Valstybés kandidatés, kurias Europos Komisija nelabai kaip jvertino, patenka | tg grupe,
kurios dar neturi valstybés tarnybos jstatymuy. Lenkija, kuri buvo jvertinta teigiamai dél
kity dalyky, Europos Komisija apkaltino, kad joje nepakankama nacionaliné politika dél
idarbinimo, atlyginimy, mokymo ir tobulinimosi valstybés tarnybos srityje. To nuoseklumo
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wajmon5;12syc\W4cU(chN5V2FhTlds\VlNOYXNl\Vnp\VVE%OGV\\'/MkabZElY\VFtManYUO~
zS2FtQINsbUdVWimm T HVWthYVRAWKxMYXA»> [fiaréta 2009-02-28).

2 UNDR Civil Service Training in the Context of Public Administration Reform. A Comparative Study of Se-
lected Countries form Central and Eastern Europe, and the former Sovict Union (1989 to 2003). May 2003.
Priciga per internetg: <htepi/funpanl.un.org/intradoc/groups/public/documentsstUNTC/UNPANO17191.
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SAULIUS PIVORAS

tritkumas yra susijes su per daug dideliu politizavimu ir nestabilumu, kuris egzistuoja Len-
kijos valstybés tarnyboje. Tai labai neigiamai veiké Lenkijos pasirengima tapti Europos Sa-
jungos nare. Mano nuomone, i$ to buvo galima pasimokyti, kad gerai parengras, konkretus

valstybés tarnybos jstatymas, kuris remiasi administracinés ir konstitucinés teisés princi-

pals, yra pirmasis Zingsnis Jengiant link to atitikimo Europos Sajungos reikalavimams.?*
(Pabraukta—S. B).

Lietuvos auks¢iausio lygio biurokratai ir kai kurie politikai itin atidZiai klausé ES

eksperty nuomonés, ypa tu, kurie rengdavo kokias nors ataskaitas Europos Komi-
sijai. Sakykim, anuometinio vidaus reikaly ministro Juozo Bernatonio pasisakymas
2002 m. Seime diskutuojant dél valstybés tarnybos jstatymo pataisy;

Pries $j Seimo poséd; a$ buvau susitikes su ,,Sigmos” ekspertu ponu Kordona, kuris buvo
vienas i§ pagrindiniy rengéjy dabar galiojancio jstatymo. Jis pripazjsta, kad galiojantj jsta-
tymgy, reikia tobulinti ir i§ esmés pritaria toms kryptims, kuriomis tobulinama. Bitent is
zmogus rengs misy raportq apie pazanga administravimo srityje Europos Komisijai. Tai,
manau, gana svarbu Zinant miisy bendrus tikslus, bendrus siekius.?

Taciau toks reagavimas | iSorés jtaka, idéjas ir savos valstybés tarnybos vizijos neture-

jimas parodo, kad valstybés tarnybos jstatymo priémimas, Tony’io Verheijeno nuomo-
ne, tapo ne valstybés tarnybos politikos kirimo pradzios tasku, o savaiminiu tikslu2®,

I$ tikruju nuoseklios vizijos neatsirado ir véliau, ne tik iki stojimo i ES. Pavyzdziui,

teisininkas Audrius Bakaveckas raso:
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Viesojo administravimo plétros iki 2010 m. strategijos jgyvendinimo 2007-2010 m. prie-
moniy planas visiskai nesuderintas su Vyriausybés 2006-2008 m. programos jgyvendini-
mo priemonémis. Apskritai pazymétina, jog uzdavinj nustatyti optimaly valstybés valdymo
institucijy sandaros model;j, kaip vieng i§ svarbiausiy, priemoniy valstybés valdymo srityje,
keldavo kiekviena naujai sudaroma Vyriausybé nuo 2001 m., tatiau jo nesugebéjo jgyven-
dinti nei dvyliktoji (beje, ilgiausiai veikly vykdzZiusi vyriausybé), nei trylikeoji vyriausybés.
Akivaizdu, kad $is uzdavinys bus nejveikiamas ir keturioliktajai Vyriausybei.?”

Moksling kai kuriy Lietuvos valstybés tarnybos reformos aspekry kritikq jau isreis-
Klausas H. Goetzas, Haroldas Brozaitis, Zilvinas Zidonis. Zidonio nuomone,

politiné valstybés valdymo institucijy atskaitomybé [Lietuvoje] yra gana silpna. Dar pacio-
je Lietuvos valstybés tarnybos karimo pradZioje buvo pasirinktas véberinis modelis, kuris
suponuoja griezty politikos ir administravimo sfery atskyrima. E Cardona, buves ES Phare

Valstybés tarnybos reforma Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sgjungoje kontekste. Konferencijos mediiaga.
Vilnius, 1999, p. G6.
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Priciga per internetq: <http:/fwww3.lis.lt/pls/inter3/dokpaicska.showdoc_2p_id=164139> [Ziiiréta 2008-11-11].

Verheijen T. Administrative Capacity Development: A Race Against Time? Scientific Council for Government Po-
licy. 2000. Priciga per interneta: <htep://www.wrenW/english/content.jsp?objectid=2892> [#iaréta 2008-11-11].
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